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MASURI DE TRANSPARENTA INSTITUTIONALA SI DE PREVENIRE A CORUPTIEI
LA NIVELUL SJU DTS

In conformitate cu dispozitiile HG nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia

1. Cod Etic/deontologic/de conduita la nivelul SJU DTS
Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in codul de conduita
elaborate la nivelul entitatii- CODUL DE ETICA si DEONTOLOGIE PROFESIONALA al
SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA DTS inregistrat sub nr. 29391/05.12.2019.

2. Consilierul de etica
In scopul respectarii si monitorizarii implementérii principiilor si normelor de conduita de catre SJy
DTS, managerul spitalului a desemnat consilierul de eticd, din cadrul Compartimentului Juridic,
legislatie si contencios, prin Decizia nr. 317/31.12.2021, [art. 451 alin. (1) din 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare].
Consilierul de etici exercitd un rol activ in domeniul prevenirii Incalcarii normelor de conduitd in
conformitate cu prevederile art. 452 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Declararea cadourilor
Declararea cadourilor reprezinti o obligatie legald reglementata de prevederile Legii nr. 251/2004
privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 1126/2004
pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele mésuri
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitare?.
mandatului sau a functiei.

La nivelul entitatii s-a emis Decizia nr. 318/31.12.2022 prin care s-a constituit Comisia d
evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni d
protocol... si s-a elaborate Procedura de lucru a Comisiei evaluare si inventariere a bunurilo
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol, inregistrata sub nr. 9968/30.03.2022{
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4. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarlle
ulterioare.

5. Conflicte de interese ‘
Legislatia nationald. respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care persoand
ce exercitd o demnitate publica sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniala,
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei si
altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penali este definit de art. 301 din Codul penal, sub denumirea de
folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obtinut un folos patrimonial pentru
sine, pentru sotul siu, pentru o rud4 ori un afin pan3 la gradul Il inclusive; Existenta unui conflict de
interese de naturd ‘administrativi nu presupune existenta automata a unei fapte de coruptie.

Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui functionar public si indatoririle lui legale,
fira ca acesta si fie rezolvat sau sanctionat, poate avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se
poate concretiza, asadar, in cele din urma, intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu. Solunonarea
conflictelor de interese vizeaza, in consecinta, adoptarea deciziilor in cadrul entitatii, exclusiv in baza
interesului public. ‘

6. Incompatibilitati

Problematica incompatibilitatilor este reglementatd de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru
asigurarea transparentel in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevemrea si sanctionarea corupt1e1 cu modlﬁcanle si completanle ulterioare.

vedere faptul ci dacd, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie si ia o
decizie care si influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un
oficial public nu trebuie si ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca exercitd concomitent doud sau
mai multe functii él caror cumul este interzis de lege.

7. Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiei ( pantouﬂage)
Legislatia privind-interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte normatwe
diverse, neexistand o reglementare unitard in acest sens: ‘

« Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completérile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61; ‘

« Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conﬂlctulu1
de interese, art. 74;

« Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5); ‘

o Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentel in exercitarea
demnitétilor publice, a finctiilor publice siin mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei
- art. 94 alin. (3); - ‘



* O.U.G. nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora - art. 13 alin. (1);

* Legea Concurentei nr. 21/1996 - art. 70;

» Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii - art. 45;

* O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-ministrului,
precum si pentru instituirea unor méasuri de Imbunététire a activitatii acestuia - art. 7 alin. (3).

8. Transparenta in procesul decisional
Transparenta organizationald si decizionald in cadrul SJU DTS constituie instrumente optime in
descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.

Legea nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei
decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi dezvoltate
conform specificului autoritétii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta decizionala.

9. Accesul la informatii de interes public
Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol,
autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

Accesul liber si neingridit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza si art.
1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Romaéniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Roméniei.

Asadar, accesul la informatiile de interes public reprezintd un drept al persoanelor, cdruia i
corespunde obligatia corelativa a entitatii de a asigura exercitarea lui corespunzétoare. Astfel, orice
persoand are dreptul sa solicite si sd obtind de la autorititile si institutiile publice informatiile de
interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autoritdtile si institutiile publice
sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in
scris sau verbal.

10. Protectia avertizorului in interes public

In prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementati in legislatia nationald a Roméniei
de Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleaza incalciri ale legii.
Aceasta a apdrut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea sistemului de
integritate in cadrul administratiei publice. Anul 2020 a adus o noud provocare legislativ, respectiy
adoptarea Directivei (UE) nr. 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incélcéri ale
dreptului Uniunii, precum si obligatia corelativa a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in
dreptul intern. In- acest context, cadrul legislativ national va fi armonizat conform standardelor
europene. :

La nivelul SJU DTS s-a elaborat Procedura privind protectia personalului din cadrul
SJU DTS care semnaleaza incalcari ale legii, COD: PS 19, Editia I, Revizia 0, inregistrata sub
nr. 25001/22.10.2;019.

11. Functii sensibile ‘
In conformitate cu definitia previzutd de Ordinului Secretariatului General al Guvernului (denumit
in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este consideratd acea functie care prezintd un
risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor
umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda.

Potrivit pet. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducatorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de risc,



centralizarea acestora la nivelul entitatii publice si stabilirea unei politici adecvate de gestionare a
acestora prin elaborarea unor méasuri, astfel incét efectele negative asupra activitatilor desfisurate in
cadrul entitétii publice sa fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat in
vigoare la data de 1 februane 2014, reglementeaza, in Titlul V al Partii speciale, " Infractiunile de
coruptie si de serviciu", acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul I - " Infractiuni de coruptie"
(art. 289-294) si Cap1tolu1 IT - "Infractiuni de serviciu" (art. 295-309).

In contextul referirii la legislatia nationala ce reglementeazi infractiunile de coruptie amintim si
Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

La nivelul SJU DTS s-a elaborat Centralizatorul Functiilor Sensibile din cadrul SJU DTS,
document inregistrat sub nr. 13946/24.06.2020.

12. Riscuri si vulnerabilitati la coruptie
Un element strategic al activititii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel ridicat de
integritate il constituie managementul riscurilor.

Managementul riscurilor de coruptie in cadrul SJU DTS presupune identificarea, analizarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea masurilor de
prevenire si control al acestora.

Hotdrdrea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodolog1a standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuni cu indicatorii de
estimare a probablhtatu de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a
impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie.
Totodata, acest act normativ aproba Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul
autoritétilor si institutiilor publice centrale, impreund cu formatul raportului anual de evaluare a
incidentelor de integritate.

La nivelul SJU DTS s-au eliberat urmatoarele documente specific:
-Metodologie de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul SJU DTS, inregistrata sub nr.
158/07.03.2022
- Decizia nr. 270/06.10.2022, modificata prin Decizia nr. 270/1/06.10.2022 si prin Decizia nr.
84/31.03.2023
- Registrul Riscurilor de Coruptie al SJU DTS, inregistrat sub nr. 31191/12.10.2022
- Proces-verbal al Grupului de lucru inregistrat sub nr. 31190/12.10.2022.

Intocmit Jr. Popescu Elena Daniela



